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Histoire des Chambres d"Agriculture

1840

1924/27
1935

1949
1960/62
1966
1994

2001

Quelques reperes

Premiere ébauche de loi pour une organisation
consulaire agricole

Creation des Chambres d'Agriculture
APPCA

Relance des Chambres d'Agriculture

Lois d 'orientation - ANDA - Developpement
agricole confié a la Profession

SUAD/EDE
CA 2000 : Une strategie de groupe

CAP 2010




Le Groupe Chambres d’Agriculture

116 etablissements constituent le « Groupe
Chambres » :

» 94 Chambres Départementales d’Agriculture
» 21 Chambres Régionales d’Agriculture

» APCA (Assemblée Permanente des
Chambres d ’Agriculture)




Le Groupe Chambres d’Agriculture

> 4200 Elus, représentant le Monde Agricole
dans sa richesse et sa diversité

» 8200 collaboratrices et collaborateurs,
dont plus de 6100 ingénieurs et cadres
appuyés par 2100 fonctionnels

» Plus de 500 recrutements par an (562 en
2001)



Les 3 composantes de la construction

Institutionnelle d’'une CA

Etablissement
Public

Norganisne de
service




Les Interlocuteurs institutionnels des

Chambres d’Agriculture

) Président
Assemblee Gouvernement Commission
Nationale Parlement
Sénat CES
CES A
APCA européens
Conseil Régional Préfet de Région
CES I
— > Seénateurs Préfet - DDA
» Députés o
Conseil Général
Maires <«

OPA autres Chambres consulaires
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La composition des Chambres

Departementales d’Agriculture

Organes representatifs du Monde Agricole
proprietaires

- agricoles
- forestiers
_ salariés
arciens - production
d'exploitations @ @ groupements
+ assoCiés professionnels
Assemblée pléniere

45 a 48

Président Bureau
élections tous les 6 ans




Un' systeme democratigue

3 000 000 électeurs

50 000 groupements
professionnels agricoles

\ élisent les membres /

des 94 CDA

chaque CDA élit un Président
et un délégue suppléant

les 94 CDA élisent
les membres des 21 CRA

la réunion des Présidents
des CA constitue I"APCA




Des Instances représentatives

Participation College I - Exploitants

58% 58% 61%

1964 1970 1989 1995 2001,
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Les Chambres

Budgets
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Budget global du groupe :

565 millions d’euros

Dépenses
en 2001

Cotisations
obligatoires
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Budget global du groupe :

565 millions d’euros

RECEttes Recettes liées
en 2001 a des contrats

et conventions

mposion
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Elaboration, vote et approbation du

budget

» Vote de l'assemblée sur :
< budgets primitif et modificatif
(dépenses/recettes)
“ évolution du taux d'imposition pour frais de
chambres d'agriculture
“» comptes annuels

» Budget composé du budget genéral (services
généraux) et des budgets speciaux (SUA et
autres services rattaches)
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Les Chambres d’Agriculture

Reglementation
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Les Chambres dans le Code Rural

Article 511-1

Une chambre d 'agriculture, siégeant au chef-lieu,
constitue dans chaque déepartement, aupres des
Pouvoirs Publics, I'organe consultatif et professionnel
des intéréts agricoles .

Article 511-4

L_es chambres d 'agriculture peuvent dans leur
circonscription, créer ou subventionner tous
établissements, institutions ou services d'utilité
agricole, toutes entreprises collectives d'intéerét
agricole [...]
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La double mission des chambres

d’agriculture

Consultative . porte-parole des interéts du
monde agricole et rural, aupres de I'Etat, des

collectiviteés territoriales...

Intervention . expertise, conseil, formation

et recherche-developpement apres des
agriculteurs, salariés agricoles, forestiers et

entreprises agro-alimentaires

17




La double mission des chambres

d’agriculture

Consultatign

Deux missions qui
s’enrichissent I'une l'autre

tervention

L’'intervention apporte la crédibilite technique et permet la
transformation d’'une volonté politique en réalité concrete

La consultation légitime lI'intervention et la met au service
de l'intérét général du monde agricole et rural
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YV V V V

Exigences de la mission de service public

Neutralité

Egalité d’acces

Transparence

Cohérence entre les missions consultative et
d’'intervention, les objectifs poursuivis et
I'utilisation des fonds publics

Vision prospective
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Les limites du champ d’intervention des

Chambres d’Agriculture

» Reférence a l'intérét géneral agricole.

» Principe de speécialité (objet agricole ou en lien
direct avec l'intéerét agricole)

» Respect de la liberté du commerce et de
I'industrie.

» Intervention dans I'’économie marchande si
carence ou insuffisance de l'initiative privée.

» Activités complémentaires possibles si
nécessaires au bon fonctionnement ou a
I'amélioration du service public.
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Les Chambres d’Agriculture sont des

Etablissements Publics - 1

» Elles ont un champ de compétences, une
spécialité définie par la loi.
« Une CA départementale [...] constitue dans chaque

département , aupres des pouvoirs publics I'organe
consultatif et professionnel des intéréts agricoles »

» Elles bénéficient de |I"autonomie administrative

"les CA sont des établissements publics économiques,
elles peuvent en cette qualité acquérir, recevoir, posseéder,
emprunter, aliéner, ester en justice". L 511-2

"Les CA dressent leur budget général et les budgets

speéciaux de leurs établissements et SUA" [...] R511-71

"Le Président engage, liquide et ordonne les dépenses
dans la limite des crédits disponibles. R 511-64




Les Chambres d’Agriculture sont des

Etablissements Publics - 2

» Elles sont soumises a la tutelle des pouvoirs
publics

« [Le contrdle financier], exercé par l'inspection
générale des finances et par l'inspection géenérale
de l'agriculture a pour objet de constater |'exacte

observation des dispositions législatives et
reglementaires » R 511-83
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Les Chambres d’Agriculture sont des

Etablissements Publics - 3

> Les CA sont des Etablissements Publics a
caractere administratif :

> Les régles édictées par I'Etat, les collectivités
territoriales et leurs etablissements publics
s 'appliquent aux CA, sauf dispositions particulieres

» Leurs salariés ont la qualité d’agents publics avec deux

V4 - - =

» le statut du personnel administratif des CA est distinct
de celui de la fonction publique,

» le personnel des SUA, services des CA «geres selon les
lois et usages du commerce en vigueur» a un statut de
droit prive.
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Les Chambres d’Agriculture

CAP 2010
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CAP 2010 : une stratégie de Groupe

au service du Monde Agricole

« Une agriculture durable, des agriculteurs responsables »

Un cadre propose,
Mais pas une stratégie imposee

Le libre choix pour chaque Chambre
de définir ses axes prioritaires et

d’utiliser CAP 2010 comme un cadre
structurant sa reflexion strategique
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Le constat Initial ; des chances...

Des chances

» Une agriculture forte, source de

valeur ajoutée et d’emplois et
bien insérée dans I'économie
nationale.

» Le socle d’'une industrie
agroalimentaire performante.

» Une agriculture fiable et de
gualiteé.
» Une agriculture diverse et

enracinée sur tout le territoire.

» Une contribution active a la

création de paysages attractifs.

» Une agriculture innovante.

Par des agriculteurs ayant la passion
de leur metier.

mais des handicaps

Des handicaps

»Une agriculture contestée.

»Une agriculture fortement
concurrencée au plan mondial.

»Une agriculture de plus en plus
administrée.

»Une agriculture dépendante des
aides.

»Une valeur ajoutée mal répartie.

»Une agriculture fragilisée par les
crises.

Et des agriculteurs decouragés...
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CAP 2010 : une stratégie de Groupe

au service du Monde Agricole

« Une agriculture adurable, des agriculteurs
responsables »

»Pour partager une méme vision de l'agriculture,

»Pour redonner un sens a l'action des Chambres,

»Pour mettre en commun nos forces et pour agir.

Un projet au service des agriculteurs et
du Monde Agricole
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CAP 2010 : une stratégie de Groupe

au service du Monde Agricole

» Pour contribuer a redonner une visibilité eéconomique aux
agriculteurs,

» Pour prendre en compte I'environnement autrement que
par la seule reglementation,

» Pour redonner du sens au métier d'agriculteur dans la
sociéte.

Un projet
Promouvoir une agriculture durable,

Par et pour des agriculteurs responsables.
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CAP 2010 : une stratégie de Groupe

au service du Monde Agricole

« Une agriculture durable, des agriculteurs responsables »

Des agriculteurs responsables, c’est a dire maitres de
leurs décisions d’'acteurs économiques et participant a la
vie locale et au développement de leurs « pays ».

Chefs d’entreprise, acteurs de leur
développement, fiers de leur métier et de leurs
produits

Parce gu’il ne peut y avoir d’agriculture durable sans I'exercice plein
de cette responsabilité des agriculteurs.
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CAP 2010 : une stratégie de Groupe

au service du Monde Agricole

« Une agriculture durable, des agriculteurs responsables »

Une agriculture durable, c'est a dire associant les
preoccupations economiques, environnementales et sociales
dans une méme vision de l'avenir.

Une agriculture qui recherche I'équilibre
Homme / Produit / Territoire

Parce qu’ill ne peut y avoir d'agriculture durable sans que soient
prises en compte I'ensemble de ces dimensions.
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CAP 2010 : une stratéegie de Groupe

au service du Monde Agricole

Une agriculture rentable parce que les agriculteurs veulent pouvoir vivre

de leur travail, bénéficier de sa valeur ajoutée, créer des emplois et assurer
durablement l'avenir de leurs entreprises.

Une agriculture vivable parce que les agriculteurs, veulent participer a la

vie sociale, aux projets de développement local et motiver de nouvelles
générations d’entrepreneurs.

Une agriculture fiable parce que la société attend de l'agriculture qu’elle

lui assure la securité de ses produits et services et parce que la recherche
permanente de la qualité est un gage de durabilité.

Une agriculture adaptable parce que les évolutions technologiques,

économiques et sociales demandent un effort permanent d’innovation dans les
systémes de production agricole.

Une agriculture renouvelable  parce que les agriculteurs veulent
continuer a préserver un patrimoine pour les générations futures.
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CAP 2010 : un projet de Groupe au

service des Chambres

« Une agriculture durable, des agriculteurs responsables »

Un projet stratégique comme fil
conducteur de la place et de
I'organisation des Chambres
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CAP 2010 : un projet de Groupe

au service des Chambres

« Une agriculture durable, des agriculteurs responsables »

Notre ambition pour les Chambres
d’Agriculture

Etre une force de proposition, de
mediation et d’action connue et
reconnue, au service des
agriculteurs et de la société.
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CAP 2010 : un projet de Groupe

au service des Chambres

« Une agriculture durable, des agriculteurs responsables »

Nos 3 priorites
Promouvoilr — Conselller -= Innover

»Promouvoir les métiers de l'agriculture dans la
societe.

»Accompagner et relier les projets des
agriculteurs, des filieres et des territoires.

»Développer des systemes de production
Innovants, garants de la qualité et respectueux
de I'environnement.
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CAP 2010 : un projet de Groupe

au service des Chambres

« Une agriculture durable, des agriculteurs responsables »

NOs engagements

»Garantir la qualité de nos services.
»Renforcer et ouvrir nos partenariats.
»Adapter et valoriser nos compétences.
»Mutualiser notre expertise au sein du reseau.
»Former nos eélus et nos salarieés.

»Moderniser notre cadre institutionnel.

»Etre a I'écoute des agriculteurs et de la société
pour mieux communiguer ensemble.

35




CAP 2010 : un projet de Groupe

au service des Chambres

« Une agriculture durable, des agriculteurs responsables »

Des Hommes, des moyens

Une mise en commun de notre volonté et de nos ressources

»Des projets en cohéerence avec les orientations
strategiques

»8200 collaboratrices et collaborateurs competents et
impligueés
»Une organisation de plus en plus maitrisee, concertée,
efficace

»Des actions d’envergure nationale qui appuient les
démarches locales et s'enrichissent de la participation des

agents de terrain
36
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L*Assemblée Permanente des Chambres

d"Agriculture

» Assemblée constituée des Présidents des
Chambres d’Agriculture départementales
et régionales

» Une mission dexpertise et de
representation au niveau national et
International

» Un role d'animation du réseau des
Chambres d’Agriculture

38




L *APCA : Les Instances

» La Session

» Le Comité Permanent Geéneral
» Le Bureau

» Les Commissions

et de nombreux groupes de travail
organises et coordonnés au niveau

:> national, representatifs de I'ensemble
des Chambres

39




Le bureau I'APCA

Président : Luc GUYAU

Vice-Président : Jean SALMON
Vice-Président : Gilbert BROS
Vice-Président : Eugene SHAEFFER
Secrétaire Général : Joseph GIROUD
Secrétaire Adjoint : Christian PATRIA
Secretaire Adjoint : Guy VASSEUR
Secrétaire Adjoint : Jean-Louis CAZAUBON
Secrétaire Adjoint : Jean-Pierre BOISSON

Membres associés : Gisele CORNIER, Daniel GREMILLET, Rémi
BAILLACHE
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Les missions et services de |I"APCA

B Economie et
Politique agricole

N Politique agricole
et rurale

N Affaires
europeennes et
Internationales

N Etudes
économiques
W Communication
B Services Generaux

B Réseau des
Chambres

N Stratégie des
Chambres

N Actions
techniques et
Ingénierie

N Institut de
formation

W Promotion des Produrts
W T7ourisme Rural
W SUA Formation
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Les missions et services de I"APCA :

coordination du travail en réseau

Des missions qui sont réalisées en s’appuyant sur les
ressources internes de ’APCA mais principalement sur
des aspects de coordination, d’organisation et dans des
domaines d’expertise pointue.

La plupart des travaux et missions de I’APCA s’appuie
sur les ressources des Chambres Départementales et
Régionales et bénéficie de la participation et des
nombreuses compétences des agents, des élus des
Chambres et des Directeurs.
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L’organigramme de I'APCA

SESSION

Conseillére du Bureau Exécutif — el P%rlrJnRa;:St el
Virginie ALLAIRE-ARRIVE T N Affaires institutionnelles
Communication ] Président Jean-Pierre DOBLER
Francois CASSIGNOL Luc GUYAU ) Gestion des Ressources Humaines
- i -Loui TALLAT
Appui au Réseau des Chambres v Jean-Louls COUS
d’Agriculture . ‘. . Budget - Comptabilité
Gestion et analyse financiere : n Directeur Général : Roland BAUD > Domg;nique ||\?|BAULT
Sylvie MARGALEJO . . . S -
Organisation — Management : W Dl Gene;al/e_tAdjomte_. /Dor;unlq/ue ERE A —_,) Moyens Généraux — Marchés Publics
Philippe CUQ ontique agricole et rurale Pierre ROUSSET
£ Directeur adjoint : Bruno COUSIN
Stratégie et réseau des Chambres d’Agriculture
v v v v
Affaires européennes et Politiques Agricole et Etudes Economiques et Actions Techniques et
internationales Rurale Systémes d’Information Ingénierie

Daniel BIGOU

Affaires européennes et
relations internationales
Daniel BIGOU

Représentation Permanente a
Bruxelles
Sylvain LHERMITTE

Dominique BRINBAUM

Economie des Marchés Filigres
Agroalimentaires

Thierry FELLMAN

Entreprise Agricole
Dominique BOUVIER
Politiques Territoriales

X

Qualité

Francoise FOCQUE

Lucien BOURGEOIS

Etudes économiques et
prospectives
Lucien BOURGEOIS

Systemes d’information
Bénédicte DEFARD

Jean-Marc CORDONNIER

Conseil d’exploitation et
élevage
Christine MARLIN

Agronomie et environnement
Nelly LE CORRE-GABENS

Emploi — Formation
Marc JEANLIN

A 4

A 4

A 4

A 4

A 4

Comités de Promotion
Anne BENNATO

Agriculture et tourisme

Marie BESSON

ESITPA
Paul DENIEUL

IFCA
Jacques FAYOLLE

Formation des agents de
développement
Marc JEANLIN
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Le contexte
et les enjeux
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Les Chambres dans le jeu des acteurs

Collectivités

Locales o
Syndicalisme

MINAGRI ADASEA

CNASEA
DRAF

<
.ublic DDAF

Centres de
gestion

Offices
Coopération

Agricole

| LSChnidue, ®




Les Chambres dans le contexte

concurrentiel

Diminution du
marché
potentiel

Pression
concurrentielle

Logique
« privee » des
acteurs

Evolutions
sociales et
sociétales

Chambres
d’Agriculture

)

{ Pression évolutive

Evolutions
techniques
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Les Chambres dans le contexte

concurrentiel

Satisfaction Satisfaction
des corps des « clients »

sociaux /\

(Re)prise de ( Chambres ) Capacités

pouvoir d’Agriculture techniques
Crédibilité v Crédibilité
politique technique
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Les Chambres dans le paysage

« Institutionnel et professionnel »

Les éléments fondamentaux du roéle central
des Chambres d’Agriculture

® Etablissement public : lieu de débat et
d’arbitrage

® Lieu d’anticipation, d’innovation et de gestion
de projets au service du monde agricole

® Lieu de promotion de la solidarité et de
I’action collective
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Des Instances représentatives

"Les elus ont davantage vocation a defendre I'interét
collectif que des associations au demeurant composees
d’un petit nombre de personnalites agissantes... [...]
I/ est necessaire qu'il existe a cote des alliances privees
[...[, un minimum d’institutions publiques pour garantir la
cohéesion du groupe et son aptitude a realiser ensemble ce
gu ‘aucune des parties ne peut a elle seule accomplir...[...]
Encore faut-il que les hommes et les femmes qui aspirent
de plus en plus aux plus hautes fonctions de I'Etat [et des
Institutions] soient integres, dotes d’une vision de long
terme publiguement explicitée et debattue, et traduisent
/a vision en projet”...

H. de Jouvenel




Les Chambres d’Agriculture

Les activites
ades Chambres
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Les 8 domaines d"activités des Chambres :
Réepartition - 1

Economie de I'entrepris

Qualification et formation des agriculteurs — 550 salariés

Ameénagement, developpement local et forét — 500 salariées

Agroalimentaire, communication, agritourisme 450 salariés

Economie et politiques agricoles — 300 salariés
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Les domaines d"activités des Chambres :

Répartition - 2

Promotion de . .
. Agritourisme .
l'agriculture et des 20 Economie et
agriculteurs | politique agricole
Développement 4% 4%
local - forét -
aménagement de
fespace Economie de

9% l'entreprise

agricole, stratégie
des exploitations
19%

Agroalimentaire,
gualité et
promotion des

produits

1% Qualification et

formation des
agriculteurs, des
salariés
9%

Productions
végeétales

13% )
Environnement et

Elevage gestion des
23% milieux
16%
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Les metiers des Chambres d"Agriculture

M Conseil, expertise,
animation

W R&D, expérimentation

B Formation et
information

Controle technique et
analyses

B Etudes et
programmation
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Le Groupe Chambres d’Agriculture

"Etablissements publics qui encadrent sur le
terrain la plupart des actions agricoles et
d‘amenagement rural, les Chambres
disposent de pouvoirs financiers tres larges
et sont toujours depositaires d une
representativite officielle tres convoitee et

rarement mise en doute"
Le Monde - 04/04/01
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La reponse du Groupe Chambres

Le travall
en reseatv
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CAP 2010 : Le travail en réseau - choix

strategique

Un outil féderateur pour une stratéegie partagée
Des réseaux dynamisés par metiers

Un pilotage professionnel et manageérial

Des projets collectifs pour le groupe Chambres
Des outils au service du réseau

Des solutions adaptées aux attentes du terrain

vV V VYV V V VYV VY

La vision nationale globale assurée par un pilotage
par 'APCA (dans la plupart des cas, sinon,
délégation organisée)
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CAP 2010 : Le travail en réseau - principes

et organisation 1

Instances
Session - CPG - Bureau - Président

O
v o =
. S O = @
Commissions @ O = =
thématiques D =+ o @
Comites de = . O
Pilotage = er w35
> =+ L

® o

_—

M
Qo
Réseaux Groupes Projets
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CAP 2010 : Le travail en réseau - principes

et organisation

[ Réseaux ]
J
J

a

Comité Mixte

Commission . (
Stratégie

\ 4 \4

| Groupes Groupes
Métiers Thématiques

Comité de
Pilotage Réseaux

Pilotage

( Comités de ' '

| j Groupes Projets

Pilotage Pilotage Réalisation des travaux
Politique Opérationnel / Ressources
Instance mixte Instance R& Groupes Métiers, G Proiet
élus/directeurs directeurs eseaux Groupes Thématiques roupes Frojets
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CAP 2010 : Le travail en réseau - quelques

uns des réseaux existants

Directeurs de Chambres
EDE

Agriculture et tourisme
Agrobiologie
Agro-éequipement

Agronomie - Environnement -
Missions-Déchets

Agronomie - Environnement -
Phytosanitaire

Batiments

CFE

Chargés de communication
Comités de promotion
Comptables

Forét

Coopération internationale
CTE - Conseil d’entreprise
Développement local
Emploi-formation
Etudes économiques
Europe
Informaticiens
Information et documentation
Juridique
Montagne (en creéation)
Produits fermiers
Responsables services techniques
Rosace
Gestion de l'eau
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CAP 2010 : Le travail en réseau - des

réalisations

» Systeme d’'information et de gestion
» Passage a I'€

» Base de donnée sociale et financiere - Analyse
des colts

» Point Central Qualité

» ROSACE (réseau d’observation des systemes
d’exploitation)

» Réseau documentaire
> ..
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CAP 2010 : Le travail en réseau - des

travaux en cours /7 1

» Informatique agricole (GIEA)

» Méethodes et outils pour le management, la stratégie,
I'organisation...

» Developpement des démarches qualité (démarches
collectives et individuelles : formation, IPG, CFE
Batiments, conseil agronomie...)

» ldentification et animation des réseaux

> Evolution du statut du personnel

» Meéthodologie commune d'analyse des colits
> .
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CAP 2010 : Le travail en réseau - des

travaux en cours /7 2

» Realisation et évolution de progiciels
> Evolution de Rosace

» Formation et systeme d'intéegration des nouveaux
directeurs

» Charte du management

» Simplification administrative (participation)
» Travaux de prospective

» Positionnement stratégique

» Systeme auto-diagnostic de Chambre

> ..
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